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บทที่ 1  
พลังงานและสถานการณพลงังาน 

 
 พลังงานเปนปจจัยพืน้ฐานทีสํ่าคัญที่เกี่ยวของกับสรรพสิ่งทุกชนิด ทัง้ที่มีชีวิตและไมมี
ชีวิตในจักรวาล ซ่ึงอาจสะสมอยูในรูปแบบที่แตกตางกนั ไมมีใครสามารถบอกไดวาพลังงานเริ่มมี
ขึ้นแนนอนตั้งแตเมื่อไร แมแตนักวิทยาศาสตรที่สนใจศึกษาในเรื่องของการกอกาํเนิดของจักรวาล 
ก็ไดเพยีงแตกลาววา เร่ิมตั้งแตมีการกําเนดิของจักรวาลก็มีพลังงานเขามาเกี่ยวของแลว นั่นแสดงให
เห็นวาพลังงานมีมานานมากแลว   จนกระทั่งเมื่อมนุษยเร่ิมมีวิวัฒนาการทางความคิดมากขึ้นจึงไดมี
การบัญญัติคําวาพลังงานขึ้นและไดทําการศึกษา วิจยั เพือ่เรียนรูเร่ืองราวของพลังงานตาง ๆ มากขึน้
เร่ือย ๆ จนกระทั่งถึงปจจุบนั พลังงานเปนสิ่งจําเปนมากโดยเฉพาะในสิ่งมีชีวิตทุกชนิด ไมวาจะเปน 
มนุษย สัตวและพชื เพราะหากขาดพลังงานแลวส่ิงมีชีวิตตางๆ บนโลกนี้จะไมสามารถมีชีวิตอยูได  
 

1.1  ความหมายของพลงังาน 
 
 พลังงาน (energy) หมายถึง ความสามารถในการทํางาน หรืออํานาจที่แฝงอยูในวัตถุซ่ึง
สามารถเปลี่ยนรูปได หรือสามารถกลาวไดวาวตัถุใดที่มีพลังงาน วัตถุนั้นจะสามารถทํางานได 
พลังงานของวตัถุตาง ๆ อาจสะสมอยูในหลายรูปแบบ เชน พลังงานกล พลังงานศักย พลังงานจลน 
ความรอน แสง ไฟฟา เสียง เปนตน นอกจากนีพ้ลังงานยังสามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนรูปจาก
พลังงานชนิดหนึ่งไปเปนพลังงานอีกรูปหนึ่งได เชน ขณะที่รถกําลังวิ่งดวยความเร็ว เมื่อคนขับ
เหยยีบเบรก พลังงานจลนบางสวนของรถก็จะเปลี่ยนไปเปนความรอนที่เกิดขึ้นที่ระบบเบรกและลอ
ของรถ และบางสวนก็อาจเปลี่ยนเปนเสยีงที่เกิดขึ้น การผลิตไฟฟาจากเขื่อนโดยการปลอยใหน้ําซึ่ง
อยูในที่สูงไหลผานกังหันทีต่ิดอยูกับเครื่องกําเนิดไฟฟา เปนการเปลีย่นรูปจากพลังงานศักยของน้าํ
ไปเปนพลังงานไฟฟา หรือการที่มนุษยสามารถปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ในชีวิตประจําได เพราะเมื่อ
มนุษยรับประทานอาหารประเภทตางๆเขาไป รางกายจะทําการเปลีย่นอาหารเหลานี้ใหกลายเปน
พลังงานและสะสมอยูในรางกาย ทําใหมนุษยสามารถทํากิจกรรมตางๆได อยางไรก็ตามเพื่อทําให
ความเขาใจในเรื่องของพลังงานเปนเรื่องทีค่นทั่วไปสามารถเขาใจไดงายๆ การกลาวถึงพลังงานจงึ
มักเปนการกลาวถึงแหลงหรือตนกําเนดิของพลังงานโดยตรง ซ่ึงแหลงพลังงานที่สามารถพบเห็น



โดยทั่วไปหรอืสัมผัสไดงายๆ เชน พลังงานน้ํา ถานหิน น้ํามัน กาซธรรมชาติ พลังงานแสงอาทิตย 
พลังงานลม เปนตน รายละเอียดตางๆ ของแหลงพลังงานดงักลาวจะไดกลาวถึงในบทตอๆไป 
 

1.2  ประเภทของพลังงาน 
 
 การจําแนกประเภทของพลังงานมีดวยกนัหลายแบบ แลวแตจะยดึถือส่ิงใดเปนเกณฑใน
การจําแนก เชนถายึดถือตามลักษณะของแหลงที่ใหพลังงานมาก็สามารถจําแนกไดเปน พลังงาน 
ตนกําเนดิ (primary energy) กับ พลังงานแปรรูป (secondary energy) ซ่ึงการจําแนกแบบนี้จะ
พิจารณาจากการนําเอาพลังงานเหลานั้นมาใชโดยตรงเลยหรือไม หรือเปนพลังงานที่ไดจากการที่
ตองมีการแปรรูปกอนที่จะนาํมาใช     ถายึดถือลักษณะการซื้อขายเชงิพาณิชยก็สามารถจําแนกได
เปนพลังงานเชิงพาณิชย (commercial energy) กับพลังงานที่ไมเปนเชิงพาณิชย (non-commercial 
energy) หรือถายึดถือตามลักษณะแหลงพลังงานก็สามารถจําแนกไดเปน พลังงานตามแบบ 
(conventional energy) กับพลังงานนอกแบบ (non-conventional energy) อยางไรก็ตามการจําแนก
ประเภทของพลังงานที่นิยมใชกันในปจจุบนันี้ จะยึดถือตามลักษณะของรูปแบบการใชแหลง
พลังงาน ซ่ึงสามารถจําแนกเปน ประเภทที่ใชแลวมีโอกาสหมด (non-renewable energy) กบั
ประเภททีใ่ชแลวไมมีวนัหมดหรือสามารถนํากลับมาใชใหมไดอีก (renewable energy)  

  
 1.2.1  พลังงานที่ใชแลวมีโอกาสหมด  
 
     พลังงานที่ใชแลวมีโอกาสหมด พลังงานที่ใชกันอยูทุกวันนี้สวนใหญเปนพลังงาน
ที่ไดมาจากแหลงพลังงานที่มีโอกาสหมดไปจากโลกนี้หรืออาจเรียกวาเปนพลังงานสิ้นเปลือง หรือ
พลังงานซากดกึดําบรรพ ซ่ึงไดแก น้ํามัน ถานหิน กาซธรรมชาติ แหลงพลังงานพวกนี้เปนแหลงที่
จะตองใชเวลาในการสะสมเพื่อกอกําเนิดนบัเวลาเปนลานๆป ซ่ึงธรรมชาติไมสามารถสรางหรือ
ผลิตพลังงานเหลานี้ใหทนัตอความตองการของมนุษย ที่นับวนัจะมีปริมาณเพิ่มขึ้นและมีความ
ตองการใชพลังงานมากขึ้น จากการสํารวจและวิเคราะหโดยบริษัทน้ํามัน บี พ ี พบวา ปริมาณแหลง
พลังงานซากดกึดําบรรพซ่ึงถือวาเปนแหลงพลังงานสํารองของโลกที่มีเหลืออยูในปจจุบันนี้ มีเหลือ
พอใหใชคือ น้าํมันเหลือใหใชประมาณ 40 ป กาซธรรมชาติเหลือใหใชประมาณ 62 ป และถานหนิ
เหลือใหใชประมาณ 218 ป (British Petroleum.  2004.  On-line) 
 
 



 1.2.2  พลังงานที่ใชแลวไมมีวันหมดหรือพลังงานทดแทน 
 
 พลังงานที่ใชแลวไมมีวนัหมดหรือพลังงานทดแทน  คอืพลังงานที่ไดจากแหลง
พลังงานที่มีอยูแลวในธรรมชาติ เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานความรอนใตพิภพ 
พลังงานจากการขึ้นลงของน้ํา พลังงานจากคลื่น เปนตน พลังงานเหลานี้นับวามปีริมาณมากมาย
และสามารถใชไดอยางไมจาํกัด เชน ปริมาณที่แสงอาทิตยสองมายังโลกของเราภายใน 1 ช่ัวโมง  
จะมีคาเทากับพลังงานที่มนษุยทั้งโลกใชไดถึง 1 ป (Markvart. 2000 : 1) หรือพลังงานจากการขึ้นลง
ของน้ํา ซ่ึงสามารถใชไดตราบเทาที่ดวงจนัทรยังคงโคจรรอบโลก นอกจากนีย้ังรวมถึงพลังงานที่ได
จากพวกมวลชีวภาพทั้งหลาย ที่สามารถนํามาหมุนเวียนใชใหมได เชน พืชประเภทตางๆ  หรือเศษ
วัสดุทางการเกษตรและมูลสัตวตางๆ  
 

1.3  พลังงานและการเปลี่ยนรูปพลังงาน 
 
 พลังงานที่รูจักกันและใชอยูในชีวิตประจําวนันั้นมีหลายรูปแบบ และมกีารใชหนวยของ
พลังงานกันหลายแบบ ดังนัน้ในการศกึษาเกี่ยวกับพลังงานในเบื้องตน จึงจําเปนตองรูและเขาใจถึง
ธรรมชาติและลักษณะของพลังงานในรูปแบบตางๆ การเปลี่ยนรูปของพลังงาน  นอกจากนีย้ังควรรู
ถึงหนวยของพลังงานที่ใชกนัอยูโดยท่ัวไปและการเปลีย่นหนวยพลังงาน ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
 
 1.3.1  พลังงานจลน 
 
  พลังงานจลน (kinetic energy, Ek) หมายถึง พลังงานที่เกิดจากการเคลื่อนที่ของ
วัตถุ หรือกลาวไดวาเมื่อใดที่วัตถุมีการเคลื่อนที่ วัตถุนัน้ยอมมีพลังงานจลน เชน ถาใหวตัถุมวล m 
เคลื่อนที่ในแนวเสนตรงกับความเร็วเชิงเสน v พลังงานจลนของวัตถุนี้ คือ 
 

  2

2
1 mvEk =  (1.1) 

 
 เมื่อ  m  คือ  มวลของวัตถุ  มีหนวยเปน  กิโลกรัม  (kg) 
          v  คือ  ความเร็วของวัตถุ  มีหนวยเปน  เมตร/วินาที  (m/s) 
 ดังนั้น  Ek  จึงมีหนวยเปน  กิโลกรัม.เมตร2ตอวินาที2 (kg.m2/s2) หรือ จลู (J) 



 1.3.2  พลังงานศักย 
 
  พลังงานศักย (potential energy, Ep) หมายถึง พลังงานที่มีอยูในวัตถุที่อยูใน
ตําแหนงที่สูงกวาระดับอางอิง เชน วัตถุมวล  m  อยูที่ระยะความสูง  h  วัตถุนั้นจะมีคาพลังงานศักย  
ซ่ึงเกิดจากแรงโนมถวงของโลก คือ 
 
 mghEp =  (1.2) 
 
 เมื่อ  g  คือ  คาคงที่เนื่องจากแรงโนมถวงของโลก  มีคา = 9.81 m/s2   
          h  คือ  ระยะความสูง  มีหนวยเปน  เมตร (m) 
 
 1.3.3  พลังงานความรอน 
 
  พลังงานความรอน (thermal energy) เปนพลังงานที่เกดิขึ้นจากการเคลื่อนที่ของ
โมเลกุลของวัตถุเมื่อวัตถุนัน้ไดรับความรอน วัตถุเมื่อไดรับความรอนจะทําใหอุณหภูมิของวัตถุนั้น
สูงขึ้นและหากมีการใหความรอนตอเนื่องไปเรื่อยๆ อาจทําใหวัตถุนัน้มีการเปลี่ยนสถานะไป เชน         
การตมน้ําใหเดือดจนกลายเปนไอ เปนตน หรือในกรณทีี่มีความรอนไหลออกจากวตัถุ จะทําใหวตัถุ
มีอุณหภูมิลดลงและสุดทายวัตถุจะมกีารเปลี่ยนสถานะไดเชนกัน 
  1.3.3.1 พลังงานความรอนที่ทําใหวตัถุมีอุณหภูมิเปลี่ยนไป ไมวาจะเปนในกรณีที่
อุณหภูมิเพิ่มขึน้หรือลดลง สามารถหาคาไดจาก 
 
  tmcQ Δ=   (1.3) 
 
  เมื่อ  Q  คือ  พลังงานความรอน มีหนวยเปน จูล หรือ แคลอร่ี (Cal) 
                    c  คือ  คาความจุจําเพาะของวัตถุ มีหนวยเปน  จูล/กิโลกรัม.องศา         
                                                             เซลเซียส  (J/kg. 0C)  หรือ  แคลอรี่/กิโลกรัม.องศาเซลเซียส   
                                                             (Cal/kg. 0C) 
         tΔ  คือ ผลตางของอุณหภูมกิอนและหลังใหความรอน  
 



  1.3.3.2  พลังงานความรอนที่ทําใหวตัถุมีการเปลี่ยนสถานะ  เชน  จากของเหลว   
ไปเปนไอ จากของแข็งไปเปนของเหลว เปนตน โดยอุณหภูมิไมเปลี่ยน สามารถหาคาไดจาก 
 
     mLQ =               (1.4) 
 
   เมื่อ  L  คือ คาความรอนแฝงจําเพาะ มหีนวยเปน  จูล/กิโลกรัม  (J/kg) 
 
 1.3.4  พลังงานไฟฟา 
 
  กระแสไฟฟาที่ไหลผานความตางศักยระหวางขั้วไฟฟา จะมีกําลังไฟฟา (electrical 
power) เกิดขึน้ โดยสามารถหาคาไดจาก 
 
   IVP =  (1.5) 
 
  เมื่อ  P  คือ  กําลังไฟฟา  มีหนวยเปน  วัตต (W) 
          I  คือ  กระแสไฟฟา  มหีนวยเปน  แอมแปร (A) 
  และ V  คือ  ความตางศักยระหวางขั้วไฟฟา  มีหนวยเปน  โวลต (V) 
 
 ปริมาณกําลังไฟฟาที่ใชไปในหนึ่งหนวยเวลา เรียกวา พลังงานไฟฟา หาคาไดจาก 
 
   PtE =      (1.6) 
 
  เมื่อ  E  คือ  พลังงานไฟฟา  มีหนวยเปน  วตัต.วินาที (W.s) 
  และ  t  คือ  เวลา  มีหนวยเปน  วินาที (s) 
  
 1.3.5  หนวยและการเปลี่ยนหนวยพลังงาน 
 
 ดังที่ไดกลาวมาแลววาพลังงานมีอยูดวยกันหลายรูปแบบ ดังนั้นการบอกถึงหนวย
ของพลังงานจึงมีอยูดวยกนัหลายแบบ อยางไรก็ตามไมวาพลังงานจะมีหนวยเปนแบบใด ก็สามารถ
เปลี่ยนเปนหนวยอ่ืนไดเสมอ และในการกลาวถึงคาของพลังงานในปริมาณมากๆ อาจทําใหเกิด



ความยุงยาก เพราะมีจํานวนตัวเลขคอนขางมาก จึงตองมีการใชคําอุปสรรค ซ่ึงแสดงถึงคาที่ตองคูณ
ดวยเลขฐานสิบ หรือสิบยกกําลัง เพื่อใหหนวยเหลานัน้สั้นลงและเขาใจไดงายขึ้น  คําอุปสรรค  
หนวยพลังงานและการเปรยีบเทียบหนวยพลังงาน  และการเปรียบเทียบคาพลังงานมาตรฐานของ
เชื้อเพลิงแตละชนิดในแตละหนวยพลังงาน  ดังแสดงไวในตารางที่  1.1-1.3 
 
ตารางที่ 1.1  แสดงคําอุปสรรค สัญลักษณ และความหมายในรูปเลขยกกาํลัง 
 

คําอุปสรรค สัญลักษณ เลขยกกําลัง 
เอกซะ  (exa) E 1018 

เพตะ  (peta) P 1015 

เทระ  (tera) T 1012 

จิกะ  (giga) G 109 

เมกะ  (mega) M 106 

กิโล  (kilo) k 103 

มิลลิ  (milli) m 10-3 

ไมโคร  (micro) μ  10-6 

นาโน  (nano) n 10-9 

 
ที่มา (Boyle.  2004 : 437) 
 

ตารางที่ 1.2  หนวยพลังงานและการเปรยีบเทียบพลังงานในแตละหนวย 
 

พลังงาน จูล  (J) กิโลวัตต.ช่ัวโมง  (kWh) หนวยความรอนบริติช 
(Btu) 

1  จูล 1 2.78  x  10-7 9.49  x  10-4 

1  กิโลวัตต.ช่ัวโมง 3.6  x  106 1 3413 
1  หนวยความรอนบริติช 1055 2.93  x  10-4 1 
1  แคลอรี 4.184 1.19  x  10-6 3.97  x  10-3 

1  อิเล็กตรอนโวลต 1.6  x  10-19 4.45  x  10-26 1.52  x  10-22 

 



ที่มา (Ristinen  &  Kraushaar.  1999 : i) 
ตารางที่ 1.3  เปรียบเทียบคาพลังงานมาตรฐานของเชื้อเพลิงแตละชนิดในแตละหนวยพลังงาน 
 

ปริมาณเชื้อเพลิง จูล  (J) กิโลวัตต.ช่ัวโมง  (kWh) หนวยความรอนบริติช  
น้ํามันดิบ  1  บารเรล 
(42  แกลลอน) 

6.12  x  109 1,700 5.8  x  10-4 

ถานหินบิทูมนิัส  1 ตัน 2.81  x  1010 7,800 2.66  x  107 

กาซธรรมชาติ  1,000  
ลูกบาศกฟุต 

1.09  x  109 303 1.035  x  106 

ยูเรเนยีม (235) 1 กรัม 8.28  x  1010 2.30  x  104 7.84  x  107 

 
ที่มา (Ristinen  &  Kraushaar.  1999 : i) 

 
1.4  สถานการณพลังงาน 
 
 พลังงานเปนปจจัยพืน้ฐานทีสํ่าคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศ ทัง้ทางดานเศรษฐกิจ 
และสังคม เพราะจําเปนตองใชพลังงานในทุกขั้นตอนของการดําเนนิงานทั้งทางดานอุตสาหกรรม 
คมนาคม เกษตรกรรม และอื่นๆ ดังนั้นจงึกลาวไดวาปจจัยที่สงผลตอปริมาณการใชพลังงานที่เหน็
ไดอยางชัดคือ จํานวนประชากร อัตราการเพิ่มของประชากร และระดับของการพัฒนา ซ่ึงประเทศที่
ยิ่งพัฒนามากเทาไรจะยิ่งมีการบรโิภคพลังงานมากขึ้นเปนเทาตัว  แหลงพลังงานพื้นฐานที่สําคญั   
ที่ใชกันมากในชีวิตประจําวนัโดยทัว่ไปคอื น้ํามัน ถานหินและกาซธรรมชาติ ซ่ึงเปนตนเหตุ      
ของการทําลายสิ่งแวดลอมและมักเปนชนวนใหเกดิกรณพีิพาทระหวางประเทศ และสืบเนื่องจนถึง
ขนาดเกดิสงครามเพื่อแยงชิงหรือครอบครองแหลงพลังงานตางๆขึ้นบอยครั้ง อยางไรก็ตามเมือ่
กลาวถึงสถานการณการใชพลังงานก็จําเปนตองกลาวถึงภาพรวมของการใชพลังงานทั้งหมด คือทั้ง
ในสวนทีเ่ปนพลังงานประเภทสิ้นเปลืองหรือใชแลวมีโอกาสหมดไปจากโลก รวมถึงพลังงานที่ใช
ไมมีวันหมดหรือที่เรียกวาพลังงานหมุนเวยีน หรือพลังงานทดแทน 
 
 
 
 



 1.4.1  สถานการณพลังงานของโลก 
 
 มนุษยเร่ิมรูจกัการนําเอาพลังงานมาใชเพื่อดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ทั้งการอุปโภค
และบริโภคเพือ่ดํารงชีวิต ตลอดจนเพื่อการพัฒนาประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยใน
ยุคแรกๆ มนษุยใชพลังงานสวนใหญเพียงเพื่อการดํารงชีพ ซ่ึงตอมาการใชพลังงานเริ่มสิ้นเปลือง
มากขึ้นและทีเ่ปนจุดเริ่มตนของการใชพลังงานอยางสิ้นเปลืองที่เห็นไดอยางชัดเจนคือ     ในยุคของ
การเปลี่ยนแปลงจากระบบสังคมและเศรษฐกิจฐานการเกษตรกลายไปเปนสังคมและเศรษฐกจิฐาน
อุตสาหกรรมโดยเฉพาะประเทศอังกฤษซึ่งถือวาเปนผูนําในการปฏิวัติอุตสาหกรรม โดยในชวง
ศตวรรษที่ 18-19 ไดมีการนาํเอาเชื้อเพลิงประเภทถานหนิน้ํามัน และกาซธรรมชาติมาใชเพื่อพัฒนา
อุตสาหกรรมอยางมากมายและขยายวงกวางออกไปทัว่โลกในเวลาตอมา (Shepherd & Shepherd. 
1998 : 31) จนกระทั่งเขาสูยุคปจจุบันความตองการใชพลังงานของโลกยังคงสูงขึ้นทุกวัน ในขณะที่
แหลงพลังงานตางๆ โดยเฉพาะแหลงพลังงานที่มาจากซากดึกดาํบรรพนั้นมีอยูอยางจาํกัด ดังนัน้
การใชพลังงานจากแหลงเหลานี้จําเปนตองคํานึงถึงความสมดุลระหวาง ความตองการใชพลังงาน
กับปริมาณของแหลงพลังงานที่มีเหลืออยู อีกทั้งจําเปนตองทําการศึกษาคนควาแหลงพลังงานใหมๆ  
หรือแหลงพลังงานในรูปแบบใหมๆตอไป นอกจากนี้ส่ิงที่ตองตระหนกัเปนอยางยิ่งคือ ผลกระทบที่
จะเกดิตามขึ้นมาอันเนื่องมาจากการใชพลังงานเหลานี้ โดยเฉพาะปญหาดานสิ่งแวดลอมซึ่งเกิดขึ้น
ตามมาเปนอยางมาก     ความสัมพันธระหวางการใชพลังงาน  เพื่อสรางความเจริญเติบโตทางดาน
เศรษฐกิจ และผลกระทบดานสิ่งแวดลอม แสดงไวในภาพที่ 1.1  

 
 

ภาพที ่1.1  แสดงความสัมพนัธระหวางพลังงาน ส่ิงแวดลอม และเศรษฐกิจ 
 

Energy 

Economic Environment 



 ความสัมพันธที่แสดงไวในภาพที่ 1.1 แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธอยางใกลชิดระหวาง 
พลังงาน ส่ิงแวดลอม และเศรษฐกิจ ซ่ึงสามารถอธิบายไดวาเมื่อเศรษฐกิจของโลกดขีึ้นจะทําใหเกดิ
การใชพลังงานมากขึ้นดวย ในขณะที่ใชพลังงานมากขึ้นจะมกีารปลอยของเสียที่สงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมมากขึ้นดวย และจะเปนวัฏจักรลักษณะนี้สืบไปตราบเทาที่มนุษยยังตองใชพลังงานจาก
ซากดึกดําบรรพอยู จากความสัมพันธดังกลาวเมื่อวเิคราะหในรายละเอียดจะเหน็ไดวาสถานการณ
พลังงานของโลกจะขึ้นอยูกบัปจจัยเบื้องตนที่เกี่ยวของกบัเศรษฐกิจไดแกจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น 
ปริมาณความตองการใชพลังงานในอนาคต ปริมาณสํารองของแหลงพลังงานเหลานี้ที่มีเหลืออยู 
และปริมาณของเสียที่จะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  โดยแตละปจจัยทีก่ลาวมานั้นมีรายละเอยีด
ดังตอไปนี ้
 1.4.1.1 การเพิม่จํานวนประชากรโลก     จํานวนประชากรโลกเปนปจจัยหนึ่งที่มี
ผลกระทบโดยตรงตอสถานการณพลังงานโลก เพราะมนุษยทกุคนที่เกดิมายอมมีการบริโภค
พลังงานไมทางตรงก็ทางออม ซ่ึงบางคนก็มากบางคนก็นอย องคการสหประชาชาติไดทําการ
สํารวจเก็บขอมูลจํานวนประชากรโลก และไดทําการศึกษา วิเคราะห และทํานายถึงแนวโนม     
การเพิ่มของประชากรโลก ดังแสดงในภาพที่ 1.2 ซ่ึงพบวาจํานวนประชากรโลก เมื่อประมาณ        
ป ค.ศ. 1995  มีจํานวนประชากรอยู  5.67  พันลานคน และเพิ่มขึ้นเปนประมาณ  6.45  พันลานคน 
ในป ค.ศ. 2005 และแนวโนมจะเพิ่มขึน้เปนประมาณ 7.2  พันลานคน ในอีก 10 ปขางหนา  อัตรา
การเพิ่มจํานวนของประชากร  ซ่ึงองคการสหประชาชาตไิดเคยรายงานไวเมื่อตนป ค.ศ. 2003 พบวา      
อัตราการเพิ่มของจํานวนประชากรโลกโดยเฉลี่ยรอยละ 1.2 ตอปหรือประมาณ 77 ลานคนตอป โดย
ประเทศที่อัตราการเพิ่มจํานวนประชากรสูงสุดคือ ประเทศอินเดีย ประมาณรอยละ 21 ของจํานวน
ประชากรโลกที่เพิ่มขึ้น และประเทศจนีอยูที่รอยละ 10  และถาพจิารณาแยกเปนกลุมประเทศ       
จะพบวาประเทศที่พัฒนาแลว มอัีตราการเพิ่มจํานวนประชากรประมาณรอยละ 0.25 ในขณะที่   
กลุมประเทศดอยพัฒนา จะมอัีตราการเพิ่มมากกวา 6 เทาหรือประมาณรอยละ 1.46 (United Nation. 
2005.  On-line) อยางไรกต็ามอัตราการเพิ่มของประชากรโลกอาจจะลดลงไดบาง จากความสําเรจ็
ในการวางแผนครอบครัวและจากสาเหตขุองโรคเอดส 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1.2  แผนภูมิแสดงจํานวนประชากรและแนวโนมจํานวนประชากรโลก  
                  ที่มา (United Nation.  2005.  On-line)  
 
 1.4.1.2 ปริมาณการใชและความตองการใชพลังงานในอนาคต จะขึ้นอยูกับปจจัย
หลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เห็นไดชัดเจนที่สุดคือปริมาณการเพิ่มจํานวนของประชากรโลก 
ซ่ึงเปนการเพิม่ปริมาณการใชพลังงานอยางตรงไปตรงมาดังที่ไดกลาวมาแลว สหรัฐอเมริการวมกบั
สมาชิกกลุมประเทศอุตสาหกรรม 26 ประเทศ ไดรวมมือกันจัดตั้งหนวยงานชื่อ อีไอเอ (Energy 
information administration, EIA) เพื่อทําหนาที่รวบรวมและวิเคราะหขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวกบั
สถานการณพลังงานของโลกและไดจัดทํารายงานชื่อวา อินเตอรเนชัน่แนล เอ็นเนอรยี เอาทลุค 
(International energy outlook) นอกจากนีย้ังไดแบงกลุมประเทศตางๆ ออกเปน 6 กลุม ดังแสดงใน
ภาพที่ 1.3 เพื่อใหสามารถเขาใจถึงสถานการณพลังงานของโลกใหงายขึน้ โดยแตละกลุมจะ
ประกอบดวยประเทศที่มีสถานภาพใกลเคียงกัน เชน 
  (1) กลุมประเทศอุตสาหกรรม  (Industrialized countries)  หมายถึงกลุม 
ประเทศที่ประกอบดวย ประเทศที่เปนสมาชิก โออีซีดี (Organization for economic cooperation and 
development, OECD) ประเทศเหลานี้สวนใหญอยูในทวีปยุโรปและอเมริกา ยกเวนพวกยุโรป
ตะวนัออกซึ่งจะอยูอีกกลุม สวนจากทวีปเอเชียมีเพยีงประเทศญี่ปุนที่อยูในกลุมนี้  
   (2) กลุมประเทศยุโรปตะวนัออกรวมถึงรัสเซียเดิมทั้งหมด   หรือเรียกวา
กลุม อีอีและเอฟเอสยู  (Eastern europe and the former soviet union, EE/FSU) โดยกลุม อีอี ไดแก 
อัลบาเนีย บัลแกเรีย สาธารณรัฐเชก  ฮังการี  โปแลนด  โรมาเนีย   สโลวเกีย และยโูกสลาเวีย สวน
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กลุมเอฟเอสยู ไดแก  เอสโทเนีย  ลัตเวีย  ลิทัวเนยี  อารมีเนีย  อาเซอรไบจัน  เบลารุส  คาซัคสถาน 
จอรเจีย  อุซเบกิสถาน  ยูเครน  และรัสเซีย เปนตน 
  (3)  กลุมประเทศกาํลังพัฒนาในเอเชีย (Developing asia) หมายถึง
ประเทศในแถบเอเชียตะวันตกเฉียงใตทั้งหมดยกเวนญีปุ่น 
  (4)  กลุมประเทศตะวันออกกลาง (Middle east) หมายถึงกลุมประเทศ
แถบตะวนัออกกลาง เชน อิรัก อิหราน คูเวต เลบานอน บารเรน  ซาอุดิอาระเบีย ซีเรีย เยเมน เปนตน 
  (5)  กลุมประเทศในทวีปแอฟริกา  (Africa)  
  (6) กลุมประเทศทีอ่ยูในตอนกลางและตอนใตของทวีปอเมริกา (Central 
and South America)   
  

 
 

ภาพที่ 1.3  แสดงที่ตั้งของกลุมประเทศตางๆ 
                                            ที่มา (EIA.  2004a.  On-line) 

  

 จากขอมูลการเก็บรวบรวมปริมาณการใชพลังงานของโลก   ซ่ึงแสดงใหเห็นยอนหลังไป
ตั้งแตป ค.ศ. 1970    พรอมกับการวิเคราะหและทํานายความตองการใชพลังงานของโลกไปจนถึงป 
ค.ศ. 2025 ดังแสดงไวในภาพที่ 1.4 พบวาแนวโนมการใชพลังงานจะเพิ่มขึ้นทุกปโดยเฉพาะตั้งแตป 
ค.ศ. 2001 ไปจนถึง ค.ศ. 2025  แนวโนมการใชพลังงานจะเพิ่มขึน้ประมาณรอยละ 54  ซ่ึงแนวโนม
การใชพลังงานที่เพิ่มขึ้นสวนใหญจะเกิดจากกลุมประเทศกําลังพัฒนา           โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุม
ประเทศกําลังพัฒนาในแถบเอเชียซ่ึงมีการเจริญเติบโตที่รวดเร็วมาก       มีอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจหรือ จีดีพี (gross domestic product, GDP) โดยเฉลี่ยประมาณรอยละ 5.1  ในกลุมประเทศ



เหลานี้จะมีความตองการใชพลังงานสูงถึงประมาณรอยละ 40 เมื่อเทียบกับความตองการใชพลังงาน
ทั่วโลก  และประมาณรอยละ 70     เมื่อเทียบกับในกลุมประเทศกําลังพัฒนาดวยกนัทั่วโลก    (EIA.  
2004a.  On-line)   ซ่ึงปริมาณการใชและแนวโนมความตองการใชพลังงานเปรียบเทยีบระหวางกลุม
ประเทศอุตสาหกรรมกับกลุมประเทศกําลังพัฒนา  และกลุมอื่นๆ แสดงไวในภาพที ่1.5  

 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

ภาพที่ 1.4  แผนภูมิปริมาณการใชและแนวโนมความตองการใชพลังงานของโลก  
               ที่มา (EIA.  2004a.  On-line)     
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 1.5  แผนภูมิปริมาณการใชและแนวโนมความตองการใชพลังงานของกลุมประเทศตางๆ 
    ที่มา (EIA.  2004a.  On-line)    
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 ในขณะเดยีวกนัเมื่อพิจารณาถึงปริมาณความตองการใชพลังงาน     โดยแยกประเภทของ
แหลงพลังงานออกเปนแตละชนิดพบวา       น้ํามันยังเปนแหลงพลังงานที่มีการใชสูงสุดและมีอัตรา 
การใชเพิ่มขึ้นทุกป ๆ ละประมาณรอยละ  1.9   โดยในป  ค.ศ. 2001   มีปริมาณการใชอยูที่  77  ลาน
บารเรลตอวัน    และจะเพิ่มขึน้เปน  121  บารเรลตอวัน  ในป  ค.ศ. 2025   ดังแสดงไวในภาพที่  1.6 
สําหรับกลุมประเทศที่มีความตองการใชน้าํมันมากที่สุดคือ   ประเทศสหรัฐอเมริกา   จีน    และกลุม
ประเทศกําลังพัฒนาในแถบเอเชีย      ซ่ึงมปีริมาณการใชรวมกันถึงรอยละ  60     ของปริมาณการใช
พลังงานทั่วโลก    สวนแหลงพลังงานอื่นที่มีการใชรองลงมาคือ  ถานหิน   และกาซธรรมชาติ   โดย
ในชวงกอนหนานี้    ปริมาณการใชถานหินมีสูงกวากาซธรรมชาติแตในปจจุบนัการใชพลังงานจาก
แหลงพลังงานทั้งสองเริ่มใกลเคียงกัน   ในขณะที่ประมาณหลังป   ค.ศ. 2010  ไปแลว     อัตราความ
ตองการใชพลังงานจากกาซธรรมชาติจะสูงกวาถานหินประมาณรอยละ  12     ซ่ึงกาซธรรมชาติเปน
แหลงพลังงานที่มีการใชเพิ่มขึ้นคอนขางรวดเร็วโดยจากป   ค.ศ. 2001 - ค.ศ. 2025      ปริมาณความ
ตองการใชกาซธรรมชาติ    จะเพิ่มขึน้ประมาณรอยละ 62    (EIA.  2004a.  On-line)       โดยปจจยัที่
สนับสนุนใหมีการใชกาซธรรมชาติเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วคือ    การใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงเพื่อ
การผลิตไฟฟามากขึ้นในอนาคตเพราะวากาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงทีส่ะอาดกวาน้ํามนัและถานหนิ 
และไมทําลายสิ่งแวดลอม  สวนแหลงพลังงานที่ไมคอยมีอัตราการใชมากนักคือ    พลังงานทดแทน
และนวิเคลียร สําหรับสาเหตุที่การใชพลังงานทดแทนยังไมมากนัก เพราะในปจจุบันแหลงพลังงาน
ซากดึกดําบรรพยังคงมีใหใชอยางสะดวกสบาย ประกอบกับเทคโนโลยทีี่มีอยูในขณะนี้ยังเหมาะสม
กับเชื้อเพลิงจากพลังงานซากดึกดําบรรพอยู          สวนเทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนยังขาดความ
นาเชื่อถือและราคาคอนขางสูง  สําหรับพลังงานนิวเคลยีรนั้นประเด็นปญหาอยูที่ความไมรูไมเขาใจ 
และความหวาดกลัวของชุมชนและสังคม จึงทําใหเกิดการตอตานจากประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1.6  แผนภูมิปริมาณการใชและแนวโนมความตองการใชพลังงานจากแหลงแตละชนิด 
     ที่มา (EIA.  2004a.  On-line) 

s



 1.4.1.3 ปริมาณแหลงพลังงานสํารองของโลก การสํารวจแหลงพลังงานตางๆ 
โดยเฉพาะแหลงพลังงานจากซากดึกดําบรรพ จากขอมลูหลังการสํารวจปริมาณของแหลงพลังงาน
เหลานี้แลว ทําใหตองคิดและตระหนักถึงการใชหรือการบริโภคพลังงานและการแสวงหาแหลง
พลังงานใหมๆ  ขึ้นมาทดแทน เพราะวาปริมาณแหลงพลังงานสํารองของโลกในปจจุบันนี้เหลือนอย
เต็มที จากขอมูลการรายงานของบริษัท บีพี ซ่ึงเปนบริษัทยักษใหญในการสํารวจและผลิตน้ํามนั 
และกาซธรรมชาติ   ไดรายงานถึงปริมาณแหลงพลังงานสํารองของโลกไวเมื่อเดือนมิถุนายนป ค.ศ. 
2004 ในเอกสารที่มีช่ือวา บีพี สเตติสติเคิล รีวิว (BP Statistical review)  พบวาแหลงน้ํามันที่มี
เหลืออยูสวนใหญ ยังคงอยูในแถบตะวันออกกลาง มีประมาณ 726.6 พันลานบารเรล รองลงมาที่มี
ปริมาณใกลเคยีงกันคือบริเวณยุโรปรวมกบัยุโรเชีย อเมริกากลางรวมถึงอเมริกาใต และแอฟรกิา มี
ประมาณ 105.9 102.2 และ 101.8 พันลานบารเรล ตามลําดบั สวนบริเวณที่มีเหลือคอนขางนอยคอื 
แถบอเมริกาเหนือและเอเชยีแปซิฟก มีเหลืออยูเพยีง 63.6  และ  47.7  พันลานบารเรลตามลําดับ    
ดังแสดงในภาพที่ 1.7 

 

 
 

ภาพที ่1.7  แสดงบริเวณและปริมาณสํารองน้ํามันของโลก 
                                 ที่มา (BP.  2004.  On-line)  
 

 



 ในขณะที่กาซธรรมชาติก็เชนเดียวกนั คือ มีเหลือสวนใหญในแถบตะวันออกกลาง โดยมี
ประมาณ 71.72 พันลานลูกบาศกเมตร รองลงมาคือบริเวณยุโรปรวมกับยุโรเชีย มปีระมาณ 62.30 
พันลานลูกบาศกเมตร ถัดมาที่มีปริมาณใกลเคียงกันคือแอฟริกาและเอเชียแปซิฟก มปีระมาณ 13.78 
และ 13.47 พันลานลูกบาศกเมตรตามลําดับ สวนบริเวณที่มีเหลือนอยที่สุดคืออเมริกาเหนือ อเมริกา
กลางรวมถึงอเมริกาใตมีเหลืออยู 7.31 และ 7.19 พันลานลูกบาศกเมตร ดังแสดงในภาพที่ 1.8 
 

 
 

ภาพที ่1.8  แสดงบริเวณและปริมาณสํารองกาซธรรมชาติของโลก 
                           ที่มา (BP.  2004.  On-line)  
 
 สวนถานหินมเีหลือมากที่สุดในบริเวณแถบยุโรปรวมกับยโุรเชีย       มีประมาณ     355.4 
พันลานตัน   รองลงมาคือบริเวณเอเชียแปซิฟก    มีประมาณ  292.5  พันลานตัน        ซ่ึงใกลเคียงกับ    
อเมริกาเหนือคือ ประมาณ 257.8 พันลานตัน และมีเหลือในแอฟรกิา อเมริกากลางรวมถึงอเมริกาใต 
ประมาณ  55.4 และ 21.8  พันลานตัน ตามลําดับ   สวนบริเวณที่มีเหลือนอยที่สุดคือตะวันออกกลาง   
มีเหลืออยู 1.7 พันลานตัน ดังแสดงในภาพที่ 1.9 

 



 
 

ภาพที่ 1.9  แสดงบริเวณและปริมาณสํารองถานหินของโลก 
                               ที่มา (BP.  2004.  On-line) 

 
 1.4.1.4 ผลกระทบจากการใชพลังงาน จากแนวโนมการใชและความตองการใช
พลังงาน จะเหน็วาแหลงพลังงานสวนใหญที่ใชกันมาก และมีความตองการใชมากขึ้นเรื่อยๆ        
ในอนาคต คือพลังงานที่ไดมาจากแหลงพลังงานซากดึกดําบรรพเกือบทั้งหมด ประกอบกับแหลง
พลังงานเหลานี้จะยังมีใหมนุษยในยุคปจจุบันใชไดอยางสะดวกและไมขาดแคลน เหลานี้คือสาเหตุ
หลักที่ทําใหเกดิผลกระทบตอสภาพแวดลอมของโลกและมนุษยทุกคน ผลเสียจากการใชพลังงาน
เหลานี้เกดิขึ้นตั้งแตกระบวนการผลิตตลอดถึงการใช และยอนกลับมาทําลายตัวมนุษยเองโดยเริ่ม
จากการทําลายสิ่งแวดลอมกอน ผลกระทบในวงกวางระดับโลกอันเกิดจากการใชพลังงานซากดกึ
ดําบรรพ คือ การเกิดปรากฏการณสภาวะอากาศของโลกเปลี่ยนไป (climate change) และมลพิษทาง
อากาศ (air pollution) การเผาไหมของเชือ้เพลิงซากดึกดําบรรพมีการปลอยกาซตางๆ ที่กอใหเกดิ
มลพิษทางอากาศหลายอยางดวยกันเชน ซัลเฟอร ไนโตรเจนออกไซด คารบอนมอนอกไซด 
ไฮโดรคารบอน รวมทั้งสารโลหะหนกัตางๆ และที่สําคัญคือปริมาณคารบอนไดออกไซด ซ่ึงเปน
ตนเหตุของการเกิดปฏิกิริยาเรือนกระจก (greenhouse effect) จากขอมูลในรายงานของ อินเตอร
เนชั่นแนล เอน็เนอรย ี เอาทลุค ไดรายงานถึงขอมูลของปริมาณคารบอนไดออกไซดที่เกิดจากแหลง
พลังงานตางๆทั้ง น้ํามัน กาซธรรมชาติ และถานหิน พรอมกับมีการทํานายถึงปริมาณ



คารบอนไดออกไซดที่จะเกดิขึ้นจนถึง ป ค.ศ. 2025 ซ่ึงจากขอมลูในป ค.ศ. 2001 ปริมาณ
คารบอนไดออกไซดเกดิขึ้นประมาณ 23.9 พันลานเมตริกตันโดยจะเพิ่มขึ้นเปน 27.7 พันลาน
เมตริกตันในป 2010 และเพิม่ขึ้นเปน 37.1 พันลานเมตรกิตัน ในป 2025 ดังแสดงไวในภาพที่ 1.10 
ซ่ึงจะเหน็วาตลอด 30 ปมานี้  และอีก 20 ปตอจากนี้ไป ปริมาณคารบอนไดออกไซดโดยรวม           
ที่เกิดขึ้นมีปริมาณเพิ่มขึ้นและมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึน้เรือ่ยๆ  

  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพที่ 1.10  แผนภูมิปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดจากแหลงพลังงานซากดึกดําบรรพแตละชนดิ 
 ที่มา (EIA.  2004a.  On-line) 

 
 เมื่อพิจารณาถงึแหลงที่มีการปลอยคารบอนไดออกไซดในชวงกวา 10 ปที่ผานมาพบวา
กลุมประเทศอตุสาหกรรมจะมีการปลอยคารบอนไดออกไซดมากที่สุด และมีแนวโนมมากขึ้น 
ในขณะที่กลุมยุโรปตะวนัออกกับประเทศรสัเซียดั้งเดิม มีปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซด
ลดลง โดยเฉพาะในยุโรปตะวันออกสามารถลดไดถึงรอยละ 40 ในชวงป ค.ศ. 1990-2001 ซ่ึง
สาเหตุที่สําคัญคือการหันมาใชกาซธรรมชาติแทน สวนรัสเซียลดไดเพียงรอยละ 5 ในขณะทีก่ลุม
สมาชิกที่อยูใกลเคียงลดไดรอยละ 9 สําหรับประเทศกําลังพัฒนาในแถบเอเชีย มีแนวโนมการปลอย
สูงขึ้น เนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจที่รวดเร็ว โดยเฉพาะประเทศจีนซึ่งมีประชากรมากที่สุด  
ในโลกกวา 1,300  ลานคน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิที่รวดเรว็ ทําใหมีความตองการใชพลังงาน
เพิ่มขึ้นอยางมหาศาล ในขณะเดียวกนัผลที่ตามมาคือทําใหมีการปลอยคารบอนไดออกไซดออกมา
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มากขึ้นดวย เปนผลใหปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดในกลุมประเทศกําลังพัฒนานับวันจะ
เพิ่มมากขึ้น ซ่ึงภาพที่ 1.11 แสดงใหเห็นถึงปริมาณคารบอนไดออกไซด ที่เกิดจากการใชพลังงาน     
ของกลุมประเทศตางๆ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1.11  แผนภูมิปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่ปลอยจากกลุมประเทศตางๆ 

             ที่มา (EIA.  2004a.  On-line) 
  
 1.4.2  สถานการณพลังงานของประเทศไทย 
 
 ปจจัยที่มีอิทธพิลตอสถานการณพลังงานของประเทศ นอกจากภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศแลว ยังมีปจจยัอ่ืน ๆ อีกหลายประการเชน ภาวะเศรษฐกิจโลก สถานการณตาง ๆ ของโลก
ซ่ึงมักเปนสถานการณที่ตึงเครียดหรือลอแหลมตอการเกดิสงครามระหวางประเทศอยางเชน เมือ่
คร้ังที่สหรัฐอเมริกายกกองทพัไปถลมคูเวตเมื่อป พ.ศ. 2533 หรือเหตุการณความขดัแยงระหวาง
สหรัฐอเมริกากับอิรักที่เกดิขึ้นเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2545 และในที่สุดก็เกิดเปนสงคราม โดย
สหรัฐอเมริกาไดสงขีปนาวุธไปถลมเมืองแบกแดดของอรัิก เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2546 สําหรับ
ประเทศไทย ในชวงที่ผานมาไดเกิดเหตุการณภาวะเศรษฐกิจของประเทศตกต่ําซึ่งเริ่มเกิดขึ้นตั้งแต
ป พ.ศ. 2541 ตลอดเรื่อยมาจนกระทั่งเมือ่ป พ.ศ. 2545 จึงเริ่มฟนตวั โดยมีอัตราการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจอยูทีร่อยละ 4.9 ซ่ึงในชวงของการฟนตวัทางเศรษฐกิจนี้นัน้ สงผลใหเกดิความตองการ
ดานพลังงานเพื่อใชในการพฒันาเพิ่มมากขึน้อยางตอเนื่องตลอดมา ในขณะที่ป พ.ศ. 2546 อัตรา
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การขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศขยายตัวที่รอยละ 6.7 ความตองการใชพลังงานเชิงพาณิชย ซ่ึง
ประกอบดวย น้ํามันดิบ กาซธรรมชาติ คอนเดนเสท ผลิตภัณฑน้ํามนัสําเร็จรูป ไฟฟาจากพลังน้ํา
และถานหนิประเภทลิกไนต (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ.  2545 : 14) ของ
ประเทศขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 6.2 เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2545 (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน.  
2546ก  :  7) 
 อยางไรก็ตามเนื่องจากประเทศไทยมีแหลงทรัพยากรพลงังานที่ถือวาคอนขางนอย ซ่ึงไม
เพียงพอตอความตองการใชพลังงานของประเทศ จึงตองอาศัยการนาํเขาพลังงานจากตางประเทศ
โดยเฉพาะน้ํามันดิบ ถานหนิ และกาซธรรมชาติ การนําเขาน้ํามันดิบเพื่อมากลั่นเปนน้ํามันเชื้อเพลิง
ชนิดตางๆ ซ่ึงสวนใหญใชเพื่อการคมนาคมขนสง  สวนการนาํเขาถานหินสวนใหญมาใชใน      
ภาคการผลิตไฟฟาและภาคอตุสาหกรรม เนื่องจากราคาถานหินนําเขามีราคาต่ํากวาราคาถานหนิที่
ผลิตภายในประเทศ ในขณะทีก่ารนาํเขากาซธรรมชาติสวนใหญเพือ่นํามาใชในภาคอุตสาหกรรม
และการผลิตไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตและโรงไฟฟาอืน่ๆ ปริมาณการนําเขาพลังงานจากตาง 
ประเทศในแตละปมีมูลคานับแสนลานบาท ซ่ึงพลังงานที่นําเขามานี้คดิเปนประมาณกวารอยละ 60 
ของพลังงานทั้งหมดที่ใชภายในประเทศ และมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นทุกปเชนในป พ.ศ. 2545 อยูที่
ระดับรอยละ  62  เพิ่มขึ้นเปนรอยละ  65  ในปพ.ศ. 2546 (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน.  
2546ข. ออน-ไลน)โดยสถานการณพลังงานของประเทศไทยดานตางๆสามารถจําแนกไดดังตอไปนี้ 
  1.4.2.1 ปริมาณการใชพลังงานของประเทศ ขอมูลการใชพลังงานของประเทศจะ
สะทอนถึงการใชพลังงานเชิงพาณิชย ซ่ึงกระทรวงพลังงานโดยสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
ไดใหกําหนดความหมายของการใชพลังงานเชิงพาณิชย ประกอบดวย น้ํามนัดิบ กาซธรรมชาติ 
คอนเดนเสท ผลิตภัณฑน้ํามนัสําเร็จรูป ไฟฟาจากพลังน้ํา และถานหนิ  ปริมาณการใชพลังงานของ
ประเทศประเภทตางๆ ตั้งแตป พ.ศ. 2544 ถึงป พ.ศ. 2546 แสดงไวในตารางที่ 1.4 ในตารางจะเหน็
วามีการแยกปริมาณการใชถานหินกับการใชลิกไนต ซ่ึงในที่นี้เมื่อกลาวถึงถานหินหมายถึงถานหนิ
คุณภาพดี สวนลิกไนตจะเปนถานหินคณุภาพต่ํา จากรายงานสถานการณพลังงานของประเทศในป 
พ.ศ. 2546 โดยสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน    พบวาภาพรวมการใชพลังงานของประเทศใน
ป   พ.ศ. 2546      เพิ่มขึ้นรอยละ 6.5 เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2545  ดังที่ไดกลาวมาแลว โดยมีการใช
พลังงานสูงขึ้นเกือบทุกชนดิ ยกเวนการใชลิกไนตลดลงประมาณรอยละ 8.2 เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 
2545 ซ่ึงมีปริมาณการใชอยูที่17.9 ลานตัน สวนใหญถูกนําไปใชในการผลิตไฟฟาของการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย คิดเปนสัดสวนรอยละ 86 ที่เหลือเปนการใชในภาคอุตสาหกรรมคิดเปน
สัดสวนรอยละ 14   ซ่ึงเปนการใชที่ลดลงถึงรอยละ 43.6  ทั้งนี้เนื่องจากมีการใชถานหินที่นาํเขาจาก
ตางประเทศมาใชทดแทนการใชลิกไนตมากขึ้น เพราะราคาลิกไนตเพิม่สูงขึ้นอันเนือ่งจากคาขนสง



ที่เพิ่มขึ้นมาก ซ่ึงมีสาเหตุจากนโยบายการจํากัดน้ําหนกับรรทุก ดังนัน้เมื่อเปรียบเทยีบราคาถานหนิ
ที่นําเขาจากตางประเทศกับคาความรอนแลว การนําเขาถานหินจะมีตนทุนต่ํากวาการใชลิกไนตใน
ประเทศ สงผลใหมีการใชถานหินจากการนําเขาในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 80.0 (สํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน. 2546ข. ออน-ไลน) 
 การใชกาซธรรมชาติในป พ.ศ. 2546 มีการใชเพิ่มขึน้รอยละ 7.2 โดยปริมาณการใช 
2,791 ลานลูกบาศกฟุตตอวนั สวนใหญมกีารใชเพิ่มขึ้นทั้งในภาคอุตสาหกรรม และการผลิตไฟฟา  
 การใชกาซธรรมชาติเหลว (natural gasoline, NGL) ปริมาณการใชในป พ.ศ. 2546 มีการ
ใชในประเทศจํานวน 10,219 บารเรลตอวัน ซ่ึงเพิ่มขึ้นรอยละ 21.2 เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2545 โดย
เปนการใชในอุตสาหกรรมตัวทําละลาย (solvent)  8,368  บารเรลตอวัน  คิดเปนสัดสวนรอยละ 82   
และใชในโรงกลั่นน้ํามันจํานวน 1,851 บารเรลตอวัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 18  
 สวนการใชผลิตภัณฑน้ํามันสําเร็จรูปอันไดแก น้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล น้ํามันกาด 
น้ํามันเครื่องบนิ น้ํามันเตา และกาซปโตรเลียมเหลว (liquefied petroleum gas, LPG) โดยภาพรวม
ในป พ.ศ. 2546 มีการใชเพิม่ขึ้นรอยละ 5.7 อันเปนผลสืบเนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ซ่ึงปริมาณการใชน้าํมันเบนซินเพิม่ขึ้นเปน 132 พันบารเรลตอวัน และการใชน้ํามันดเีซล
เพิ่มขึ้นเปน 302 พันบารเรลตอวัน สวนการใชน้ํามันเตา น้ํามันเครื่องบนิ และกาซปโตรเลียมเหลว 
มีปริมาณเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 4.3, 0.4 และ 3.3 ตามลําดับ      สําหรับการใชกาซปโตรเลียมเหลว 
สวนใหญเปนการใชในครวัเรือนมีปริมาณการใชอยูที่   48 พันบารเรลตอวัน สวนที่เหลือเปนการใช
ในอุตสาหกรรม และใชเปนเชื้อเพลิงในรถยนต รวมทั้งใชเปนวัตถุดบิในอุตสาหกรรมปโตรเคมี  
ในขณะที่การใชน้ํามันดิบเพือ่การกลั่นอยูที่  846.1 พันบารเรลตอวัน เพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 2.2   
 
ตารางที่ 1.4  แสดงปริมาณการใชพลังงานชนิดตางๆ ของประเทศไทย  
 

ป น้ํามันดิบ 
(พัน

บารเรล/
วัน) 

ผลิตภัณฑน้ํามนั
สําเร็จรูป 

(พันบารเรล/วนั) 

กาซธรรมชาติ 
(ลานลูกบาศก

ฟุต/วัน) 

กาซ
ธรรมชาติ
เหลว  

(บารเรล/
วัน) 

ถานหิน 
(พันตัน) 

ลิกไนต 
(พันตัน) 

2544 756.0 585.4 2,396 7,743 4,945 19,935 
2545 827.7 617.4 2,603 8,430 5,599 19,592 
2546 846.1 654.4 2,791 10,219 7,876 17,948 



 
ที่มา (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน.  2546ข.  ออน-ไลน) 
 1.4.2.2 ปริมาณการผลิตพลังงานของประเทศ ภาพรวมของการผลิตพลังงาน      
เชิงพาณิชยของประเทศในป พ.ศ. 2546 เพิ่มขึ้นรอยละ 6.4 จากปที่ผานมา โดยที่การผลิตน้ํามันดิบ
เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 27.5 มีปริมาณการผลิตอยูที่ระดับ 96 พันบารเรลตอวัน สําหรับแหลงผลิต
น้ํามันดิบที่สําคัญไดแก แหลงเบญจมาศของบริษัทเชฟรอน และแหลงผลิตของบริษัทยูโนแคล    
คิดเปนสัดสวนรอยละ 71 ของปริมาณการผลิตน้ํามันดิบของประเทศ แตอยางไรกต็ามปริมาณการ
ผลิตน้ํามันดิบและคอนเดนเสทของไทยมีสัดสวนเพยีงรอยละ 19 ของความตองการใชในประเทศ 
ซ่ึง ถือวานอยมาก จึงทําใหตองมีการนําเขาน้ํามันดิบเปนจํานวนมากในแตละป  
 การผลิตน้ํามันสําเร็จรูปเพิ่มขึ้นรอยละ 4.9 เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2545 และ ความตองการ
ใชน้ํามันสําเรจ็รูปเพิ่มขึ้นรอยละ 5.7 โดยเฉพาะการใชน้ํามันดีเซล เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 9.1 โดยมี
ปริมาณการผลิตยังคงสูงกวาความตองการใชภายในประเทศ เปนผลใหในป พ.ศ. 2546 นี้ มีการ
สงออกน้ํามันสําเร็จรูปสุทธิจํานวน 88 พันบารเรลตอวัน โดยมีการผลิตน้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล 
น้ํามันเตา และกาซปโตรเลียมเหลว มีปริมาณเพิ่มขึ้นรอยละ 4.7, 9.2, 1.6 และ 4.8 ตามลําดับ       
เมื่อเทียบกับปที่ผานมา 
 การผลิตกาซธรรมชาติในป พ.ศ. 2546 สามารถผลิตไดเพิ่มขึ้นรอยละ 6.0 เมื่อเทียบกับป 
พ.ศ. 2545 โดยผลิตได 2,106 ลานลูกบาศกฟุตตอวนั คิดเปนสัดสวนรอยละ 75 ของปริมาณที่
ตองการใชทั้งหมด กาซธรรมชาติสวนใหญผลิตจากแหลงในอาวไทย มีสัดสวนการผลิตคิดเปน 
รอยละ 95 ของการผลิตของประเทศ แหลงผลิตที่สําคัญคือ แหลงบงกชของบริษัทการปโตรเลียม
แหงประเทศไทย ซ่ึงผลิตไดในปริมาณ 545 ลานลูกบาศกฟตุตอวนั หรือ คิดเปนสัดสวนรอยละ 26 
ของปริมาณการผลิตภายในประเทศ แหลงผลิตสําคัญรองลงมาไดแก แหลงไพลินของบริษัท
ยูโนแคล ผลิตไดในปริมาณ 406 ลานลูกบาศกฟุตตอวนั คดิเปนรอยละ 19 
 การผลิตกาซธรรมชาติเหลว ในป พ.ศ. 2546 สามารถผลิตไดในปริมาณ 10,583 บารเรล
ตอวัน ซ่ึงลดลงรอยละ 2.1 เมื่อเทียบกบัการผลิตในป พ.ศ. 2545 โดยมีการใชภายในประเทศ
ประมาณ 10,219 บารเรลตอวนั 
 การผลิตลิกไนต ในป พ.ศ. 2546 ผลิตไดประมาณ 18,887 ลานตัน โดยการผลิตจาก
เหมืองแมเมาะของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยรอยละ 84 และเหมืองลิกไนตซ่ึงเปนของ
เอกชนรอยละ 16 
 ปริมาณการผลิตพลังงานประเภทตางๆของประเทศไทย ซ่ึงจําแนกตามชนิดของแหลง
พลังงานตั้งแตป พ.ศ. 2544-2546  แสดงไวในตารางที่  1.5  



 
 
ตารางที่ 1.5  แสดงปริมาณการผลิตพลังงานของประเทศไทยจําแนกตามชนิดของพลังงาน  
 

ป น้ํามันดิบ 
(พันบารเรล/

วัน) 

ผลิตภัณฑ 
น้ํามันสําเร็จรูป 

(พันบารเรล/วนั) 

กาซธรรมชาติ 
(ลานลูกบาศก

ฟุต/วัน) 

กาซธรรมชาติ
เหลว 

(บารเรล/วัน) 

ลิกไนต 
(พันตัน) 

2544 61.9 728.0 1,900 9,982 19,607 
2545 75.6 734.4 1,986 10,812 19,569 
2546 96.3 776.0 2,106 10,583 18,887 

 
ที่มา (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน.  2546ข.  ออน-ไลน) 
 
  1.4.2.3 ปริมาณการนําเขาพลังงานของประเทศ    ดังทีไ่ดกลาวมาแลววาประเทศ
ไทยเปนประเทศที่ถือวามีแหลงทรัพยากรธรรมชาติพลังงานคอนขางนอย ในขณะที่อัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   ตามรายงานของสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
โดยเฉพาะในชวง 2-3 ปที่ผานมา มีอัตราการขยายตวัเฉลี่ยรอยละ 5-6 ซ่ึงทําใหความตองการใช
พลังงานภายในประเทศมีมากขึ้นเรื่อยๆ ดงันั้นเพื่อใหเกดิความเพยีงพอตอความตองการใชพลังงาน
ของประเทศ จึงตองมีการนาํเขาพลังงานจากตางประเทศ ในป พ.ศ. 2546 ประเทศไทยมีการนําเขา
พลังงานเชิงพาณิชยคิดเปนมูลคา 411,193 ลานบาท ซ่ึงเพิ่มขึ้นรอยละ 20.2 เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 
2545 ดังแสดงในตารางที ่ 1.6 โดยน้ํามนัดิบเปนพลังงานที่มีมูลคาการนําเขาที่มีสัดสวนสูงสุดคอื
ประมาณ 710 พันบารเรลตอวัน คิดเปนรอยละ 85 ของมูลคาการนําเขาพลังงานของประเทศ หรือ
คิดเปนมูลคา 346,057 ลานบาท สวนใหญเปนการนําเขาจากตะวันออกกลางประมาณรอยละ 79 
 ในสวนของผลิตภัณฑน้ํามนัสําเร็จรูปในป พ.ศ. 2546 มีการนําเขาน้ํามันเบนซินธรรมดา
จํานวน 2.4 พันบารเรลตอวัน   แตน้ํามันดีเซลลดลงรอยละ 14.3   เมือ่เทียบกับป พ.ศ. 2545     และ
สวนใหญเปนการนําเขาน้ํามนัดีเซลหมุนเรว็เกือบทั้งหมด สวนน้ํามันเตามีการนําเขาจํานวน 3.6  
พันบารเรลตอวัน สําหรับกาซธรรมชาติเหลวไมมีการนําเขา เนื่องจากประเทศไทยสามารถผลิตกาซ
ธรรมชาติเหลวไดมากกวาความตองการใชในประเทศ 
 การนําเขากาซธรรมชาติในป พ.ศ. 2546 มีการนําเขาเพิม่ขึ้นประมาณรอยละ 11.1 เมื่อ
เทียบกับป 2545 กลาวคือ เพิ่มขึ้นจากปรมิาณ 617 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน เปน 686 ลานลูกบาศกฟุต



ตอวัน โดยเปนการนําเขาจากประเทศพมา คือ แหลงยาดานา จํานวน 410 ลานลูกบาศกฟุตตอวนั 
และแหลงเยตากุน จํานวน 275 ลานลูกบาศกฟุตตอวนั สวนใหญเปนการนําไปใชในการผลิตไฟฟา
ที่โรงไฟฟาในที่ตางๆ เชน โรงไฟฟาราชบุรี โรงไฟฟาวังนอย และโรงไฟฟาอืน่ๆ ของเอกชน       
ซ่ึงปริมาณการนําเขากาซธรรมชาตินี้คิดเปนรอยละ 25 ของความตองการใชทั้งหมด 
 สําหรับการนําเขาถานหิน ในป พ.ศ. 2546 มีการนําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 40.7 หรือประมาณ 
7.9 ลานตัน ซ่ึงเปนผลจากการลดปริมาณการผลิตลิกไนตภายในประเทศ ดวยเหตุผลตามที่ไดกลาว
มาแลวในหวัขอ 1.4.2.1 ปริมาณการนําเขาพลังงานแสดงไวในตารางที่ 1.7 
 

ตารางที่ 1.6  มูลคาการนําเขาพลังงานของประเทศไทย (พนัลานบาท)  
 

2546 
ชนิด 2545 2546 

การเปลี่ยนแปลง (%) สัดสวน (%) 
   น้ํามันดิบ 287 346 20.6 85 
   น้ํามันสําเร็จรูป 7 9 28.6 2 
   กาซธรรมชาติ 35 43 22.9 10 
   ถานหิน 8 9 18.5 2 
   ไฟฟา 4 4 - 1 

รวม 342 411 20.2 100 
  
ที่มา (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน.  2546ข.  ออน-ไลน) 
 
ตารางที่ 1.7  แสดงปริมาณการนําเขาพลังงานจําแนกตามแหลงพลังงาน  
 

 

ป น้ํามันดิบ 
(พันบารเรล/วนั) 

ผลิตภัณฑน้ํามนั
สําเร็จรูป 

(พันบารเรล/วนั) 

กาซธรรมชาติ 
(ลานลูกบาศกฟุต/

วัน) 

ถานหิน 
(พันตัน) 

2544 678,211    8.3 496 4,945 
2545 672,730 21.9 617 5,599 
2546 709,762 17.2 686 7,876 



ที่มา (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน.  2546ข.  ออน-ไลน) 
 1.4.2.4  ปริมาณการสงออก   ถึงแมวาประเทศไทยมีทรัพยากรธรรมชาติพลังงาน
คอนขางนอยดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น แตในชวงที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ไทยก็ยังมีการสงออก
พลังงานจําพวก น้ํามันดิบ ผลิตภัณฑน้ํามนัสําเร็จรูปและกาซธรรมชาติ ใหกับประเทศเพื่อนบานใน
แถบประเทศเอเชียดวยกัน เชน จีน สิงคโปร และเวยีดนาม เปนตน ปริมาณการสงออกพลังงานของ
ประเทศแสดงไวในตารางที ่1.8 
 ในป พ.ศ. 2546 ไทยสงออกน้ํามันดิบเปนปริมาณ 66 พันบารเรลตอวัน โดยมีปริมาณการ
สงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 35.6 เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2545 มีมูลคาเปนจํานวนเงนิประมาณ 24,164 ลาน
บาท สวนใหญสงไปยังประเทศจีน คิดเปนสัดสวนรอยละ 37 รองลงมาคือ สิงคโปร  คิดเปน
สัดสวนรอยละ 35 ซ่ึงสาเหตุที่ตองมีการสงออกน้ํามันดิบไปยังประเทศตางๆ เหลานี้ เนื่องจาก
องคประกอบของน้ํามันดิบที่ผลิตไดภายในประเทศ มีสารโลหะหนักจําพวกสารปรอทปนอยูมาก 
ทําใหมีคุณสมบัติไมตรงกับความตองการของโรงกลั่นน้ํามันภายในประเทศ 
 ในสวนของผลิตภัณฑน้ํามนัสําเร็จรูป ไทยสงออกผลิตภัณฑน้ํามันสําเร็จรูปในป พ.ศ. 
2546  ในปริมาณ  105.6 พันบารเรลตอวัน โดยแยกเปนน้าํมันเบนซินรวมทุกชนดิ จํานวน 19.1 พัน
บารเรลตอวัน น้ํามันดีเซลจาํนวน 37 พันบารเรลตอวัน น้ํามันเตาจาํนวน 13.4 พันบารเรลตอวัน 
กาซปโตรเลียมเหลว  24.6 พันบารเรลตอวัน  สวนที่เหลือเปนพวกน้ํามันกาดและน้ํามันเครื่องบนิ
จํานวน  11.5 พันบารเรลตอวัน 
 สําหรับกาซธรรมชาติเหลว นอกจากการใชในอุตสาหกรรมตัวทําละลายและโรงกลั่น
น้ํามันภายในประเทศแลว สวนหนึ่งถูกสงออกไปจําหนายยังประเทศสิงคโปร โดยในป พ.ศ.  2546  
ประเทศไทยสงกาซธรรมชาติเหลวใหสิงคโปร  851  บารเรลตอวัน ซ่ึงลดลงรอยละ 13.4  เมื่อเทียบ
กับป  พ.ศ. 2545 
  
ตารางที่ 1.8  แสดงปริมาณการสงออกพลังงานของประเทศไทย  
 

ป น้ํามันดิบ 
(พันบารเรล/วนั) 

ผลิตภัณฑน้ํามนัสําเร็จรูป 
(พันบารเรล/วนั) 

กาซธรรมชาติเหลว  
(บารเรล/วัน) 

2544 - 116.5 1,833 
2545 42  107.9 983 
2546 66 105.6 851 

 



ที่มา (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน.  2546ข.  ออน-ไลน) 
 1.4.2.5 ปริมาณพลังงานสํารองของประเทศ จากการสํารวจแหลงพลังงานตาม        
พื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ เพือ่หาปริมาณพลังงานสํารองของประเทศ ซ่ึงหมายรวมทัง้แหลงที่มีการ
สํารวจและรับรองแลว (proved reserves) และแหลงทีค่าดวาจะมี (probable reserves) จากขอมูล 
เมื่อส้ินป พ.ศ. 2545 พบวาปริมาณสาํรองของน้ํามันดิบของประเทศมีอยู 461 ลานบารเรล          
คอนเดนเสทมอียู 585 ลานบารเรล  กาซธรรมชาติมีอยู  24,653 พันลานลูกบาศกฟุต     และลิกไนต
มีอยู 2,137  ลานตัน ซ่ึงหากคิดวาปริมาณการผลิตพลังงานของประเทศมีระดับการผลิตคงที่เหมือน
ป พ.ศ. 2545 ประเทศไทยจะมีน้ํามันดิบใชไดอีกประมาณ 17 ป คอนเดนเสทประมาณ 30 ป กาซ
ธรรมชาติประมาณ 34 ป และลิกไนตประมาณ 109 ป ดังแสดงในตารางที่ 1.9 
 
ตารางที่ 1.9  แสดงปริมาณสํารองพลังงานของประเทศไทย ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2545  
 

 แหลงพลังงาน ปริมาณสํารอง ใชไดนาน (ป) 
น้ํามันดิบ (ลานบารเรล) 461 17 
คอนเดนเสท (ลานบารเรล) 585 30 
กาซธรรมชาติ (พันลานลูกบาศกฟุต) 24,653 34 
ลิกไนต (ลานตัน) 2,137 109 

 
   ที่มา (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน.  2546ข.  ออน-ไลน) 
 
 1.4.2.6 ปจจัยในการกาํหนดราคาน้ํามันเชื้อเพลิงของประเทศ ในการติดตาม
สภาวะและสถานการณราคาน้ํามันเชื้อเพลิงของประเทศ จําเปนตองรูและเขาใจถึงกระบวนการและ
ความหมายตาง ๆ ของปริมาณที่เกีย่วของ เพื่อจะไดติดตามสถานการณอยางมีความรูและเขาใจ    
การกําหนดราคาน้ํามันเพื่อการจําหนาย ณ สถานีบริการน้ํามัน มีปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของที่ควรทราบ 
เชน ราคาน้ํามนัดิบ ราคาผลิตภัณฑน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดสิงคโปร ราคาหนาโรงกลั่น คาการตลาด 
เปนตน ซ่ึงความหมายและรายละเอียดของแตละปจจยัมดีังตอไปนี ้
 (1) ราคาน้ํามันดิบ หมายถงึราคาซื้อขายน้ํามันดิบ ที่ยงัไมไดรวมคาการ
จัดการหรือการดําเนินการอืน่ ๆ เปนราคาที่ซ้ือขายกัน ณ แหลงผลิตน้ํามันดิบ ซ่ึงสวนใหญมาจาก
ตะวนัออกกลาง โดยเฉพาะกลุมโอเปค (, Organization of petroleum exporting countries, OPEC) 



โดยมีประเทศสมาชิกคือ แอลจีเรีย อินโดนีเซีย อิหราน อิรัก คูเวต ลิเบีย ไนจีเรีย ซาอุดิอาระเบยี 
สหรัฐอาหรับอิมิเรสต กาตาร และเวเนซุเอลา ซ่ึงถือวาเปนกลุมผูผลิตน้ํามันรายใหญของโลก  
 (2) ราคาผลิตภัณฑน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดสิงคโปร เนื่องจากประเทศ
สิงคโปรเปนศูนยกลางในการซื้อขายผลิตภัณฑน้ํามนัสําเร็จรูปในภูมภิาคนี้ ดังนั้นจงึมีการกําหนด
ราคาผลิตภัณฑน้ํามันสําเร็จรูป ณ ตลาดกลางสิงคโปรเปนราคาซื้อขายกันระหวางประเทศ 
 (3) ราคาน้ํามันเชือ้เพลิงของประเทศ มีอยู 2 ราคา คือ ราคาหนาโรงกลั่น 
เปนราคาขายสงน้ํามันภายในประเทศซึ่งเปนราคาที่ไดมกีารหักภาษแีละหักเขากองทนุตางๆแลว         
ราคาหนาโรงกลั่นจะเปลี่ยนแปลงไปตามราคาผลิตภัณฑน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดสิงคโปร และคา 
เงินบาทเพราะโรงกลั่นน้ํามันของไทยใชราคาน้ํามันในตลาดสิงคโปรเปนฐาน ในการกําหนดราคา
น้ํามันขายสงหนาโรงกลั่น โดยจะใชราคาเฉลี่ยยอนหลังประมาณ 3 วัน ทําใหราคาขายสงหนาโรง
กล่ันของไทย ปรับตัวตามราคาน้ํามันในตลาดสิงคโปรในเวลาที่ใกลเคียงกัน สวนอีกราคาหนึ่งคอื
ราคาขายปลีกน้ํามัน ณ สถานีบริการน้ํามนัเชื้อเพลิง ซ่ึงจะขึ้นอยูกับราคาขายสงหนาโรงกล่ันอันเปน
ตนทุนของผูคาน้ํามันและภาวการณแขงขนัในตลาดน้ํามันของประเทศไทย 
 (4)  คาการตลาด คือ สวนตางระหวางราคาขายปลีก ณ สถานีบริการ
น้ํามันเชื้อเพลิง และราคาขายสงหนาโรงกล่ัน ณ เวลาเดียวกัน สวนตางนี้แสดงถึงรายไดของผูคา
น้ํามันและสถานีบริการน้ํามนัเชื้อเพลิงซึ่งรวมถึงตนทุนอื่นๆของผูคาน้ํามันไวดวย เชน การเติมสาร 
เติมแตงเพื่อลดมลพิษจากไอเสียของรถยนต รวมทั้งคาบริหารจัดการอื่นๆของผูคาน้ํามันดวย คา
การตลาดไมใชกําไรสุทธิของผูคาน้ํามัน แตเปนรายไดทีย่ังไมไดหักตนทุนอืน่ๆนอกจากตนทุน
ราคาน้ํามันเทานั้น 
 (5)     คาการกลั่น เปนรายไดของผูผลิตหรือโรงกล่ันที่เกิดจากผลตาง 
ระหวางราคา ณ โรงกล่ันซึ่งเปนคาเฉลี่ยทกุผลิตภัณฑ ตามปริมาณการผลิตกับตนทุนราคาน้ํามันดิบ  
คาการกลั่นดังกลาวเปนคาการกล่ันโดยรวม  สวนคาการกลั่นแยกตามผลิตภัณฑน้ํามันจะพจิารณา
จากคาการกลัน่รวมที่แจงออกมาเปนคาการกลั่นของผลิตภัณฑแตละชนิด   ตามสัดสวนของปรมิาณ
การผลิตและราคา ณ โรงกล่ันของผลิตภัณฑน้ํามันในชวงนั้น ๆ 
    

1.5  วิกฤตและสถานการณราคาน้ํามันเชื้อเพลิง 
  
 ประวัติศาสตรดานการใชพลังงานควรไดรับการบันทึกเปนครั้งแรก ตั้งแตสมัยเกิดการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรมในประเทศอังกฤษและไดลุกลามไปทั่วภาคพืน้ยุโรป ซ่ึงในขณะนั้นเริ่มทําใหมี
การใชพลังงานมากขึ้น แตอยางไรก็ตามเนือ่งจากในขณะนั้นโลกยังมีประชากรอยูนอย ประกอบกับ



เทคโนโลยียังไมกาวหนานกั อีกทั้งแหลงพลังงานตางๆ ยังมีอยางอุดมสมบูรณ ดังนั้นปญหา
ทางดานพลังงานจึงยังไมเกิดขึ้น การเกิดวิกฤตพลังงานมีปจจัยหลายอยางเขามาเกี่ยวของ โดยเฉพาะ
เมื่อเกิดสถานการณความขดัแยงหรือเกิดการสูรบกันระหวางประเทศตางๆ และที่สําคัญคือเมื่อคู 
กรณีตางเปนเจาของแหลงพลังงาน เหตุการณตางๆ ที่ทําใหเกดิวกิฤตพลังงานขึ้นหลายครั้งในรอบ 
33 ปที่ผานมา นับตั้งแตป ค.ศ.1970 จนถึงป ค.ศ. 2003 สามารถกลาวโดยสรุปไดดังนี้ (EIA.  2004b.  
On-line) 
 ในชวงป ค.ศ. 1970-1973 กลุมโอเปคเริ่มมีการขึ้นอัตราภาษีและกําหนดราคาน้ํามันอยาง
เปนทางการ ซ่ึงในขณะนั้นราคาน้ํามันอยูที่ประมาณ 2-3 ดอลลารตอบารเรล ตอมาในชวงป ค.ศ. 
1973-1974 มีการปรับราคาน้ํามันครั้งใหญเมื่อเกิดสงครามระหวางกลุมประเทศอาหรับกับอิสราเอล 
และไดเร่ิมมกีารหามสงออกน้ํามันไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา และเนเธอรแลนด เมื่อเดือนตุลาคม
ป ค.ศ. 1973   ทําใหราคาน้ํามันปรับตัวข้ึนไปเกิน 5 ดอลลารตอบารเรล และปรับตวัสูงขึ้นไปเรื่อยๆ 
จนไปอยูที่ประมาณ 12 ดอลลารตอบารเรล ซ่ึงโดยทั่วไปถือวาครั้งนี้เปนการเกดิวกิฤตพลังงานเปน
คร้ังแรกของโลก จนกระทั่งเดือนมีนาคมป ค.ศ. 1974 เหตุการณการหามสงออกน้ํามันก็ถูกยกเลิก 
อยางไรก็ตามราคาน้ํามันก็มไิดลดลงกลับคงตัวและเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ เล็กนอยตลอดเวลา จนถึงป ค.ศ. 
1979 ไดเกดิเหตุการณปฏิวัติขึ้นในอหิรานและกลุมโอเปคไดประกาศปรับราคาน้ํามันขึ้นอีก 2 
คร้ังๆ ละ 14.5% ทําใหราคาน้ํามันเพิ่มขึ้นไปอยูที่ประมาณ 15 ดอลลาร 
 ในชวงป ค.ศ. 1979-1981 เปนชวงทีร่าคาน้ํามันมีการเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรง เมื่อ
สหรัฐอเมริกายกเลิกการควบคุมราคาน้ํามันหรือที่เรียกวาปลอยราคาน้ํามันลอยตัว อีกทั้งไดเกิด
ความขัดแยงกบัอิหรานขึ้น ในขณะเดยีวกนักลุมโอเปคไดประกาศปรบัราคาน้ํามันขึ้นไปหลายครั้ง
จนทําใหราคาน้ํามันขึ้นไปถงึ 34 ดอลลารตอบารเรลในเวลาไมกี่เดือน และที่ทําใหสถานการณ
รุนแรงขึ้นไปกวานัน้คือการเกิดสงครามระหวางอิรักกับอิหรานในป ค.ศ. 1981 นี้เอง ทําใหราคา
น้ํามันปรับตัวขึ้นไปถึง 38-39 ดอลลารตอบารเรล นับไดวาเปนการเกิดวิกฤตพลังงานอีกครั้งหนึ่ง 
 ในชวงป ค.ศ. 1982-1984 หลังจากสงครามยุติ ราคาน้าํมันก็เร่ิมลดลงเรื่อยๆ เมื่อลิเบีย
ประกาศลดราคาน้ํามัน และกลุมนอกโอเปคมีกําลังการผลิตเพิ่มขึ้นเปน 20 ลานบารเรลตอวัน จากที่
เคยผลิตอยูประมาณ 17 ลานบารเรลตอวัน ในขณะที่กลุมโอเปคมีกําลังการผลิตอยูที่ 15 ลานบารเรล
ตอวัน หลังจากนั้นราคากย็งัคงลดลงอีกเมื่อกลุมโอเปคประกาศลดราคาน้ํามันลง 5 ดอลลารตอ
บารเรล พรอมกับเพิ่มกําลังการผลิตเปน 17.5 ลานบารเรลตอวัน อีกทั้งบรษิัทผลิตน้ํามันในประเทศ 
นอรเวย อังกฤษ และไนจีเรีย ไดพรอมใจกันลดราคาน้ํามันลงดวย จึงทําใหราคาน้ํามันอยูที่ 28 
ดอลลารตอบารเรล ตอมาในชวงป ค.ศ. 1985-1986 ราคาน้ํามันไดลดลงอยางรวดเรว็ เพราะไดมกีาร



เปลี่ยนแปลงระบบการกําหนดราคาน้ํามัน เปนผลใหราคาน้ํามันลดต่าํลงสุดจนเหลอืเพียง 11-12 
ดอลลารตอบารเรล ในชวงกลางป ค.ศ. 1986  
 หลังจากนัน้ตอมาในชวงป ค.ศ. 1987-1990 ราคาน้ํามันเกิดภาวะผันผวนคอนขางรนุแรง
เปนเพราะมกีารเปลี่ยนวิธีการกําหนดราคาน้ํามันใหมอีกครั้ง ถึงกระนัน้ก็ตามราคาน้าํมันยังคงอยูใน
ระดับไมเกิน 20 ดอลลารตอบารเรล จนกระทั่งเกิดสงครามระหวางอิรักกับคูเวตในชวงป ค.ศ. 
1990-1991 ซ่ึงเรียกกนัวาสงครามอาวเปอรเซียหรือปฏิบัติการพายุทะเลทราย โดยสหรัฐอเมริกาได
สงกําลังทหารไปชวยคเูวตและสามารถเอาชนะอิรักไดในที่สุด ในชวงของการเกดิสงครามนี้ราคา
น้ํามันปรับตัวขึ้นไปสูงถึง 33-34 ดอลลารตอบารเรล ซ่ึงถือวาเกิดวิกฤตพลังงานขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง 
ในระหวางการสูรบกัน อิรักไดทําการจุดไฟเผาแหลงผลิตน้ํามันของคูเวตเสียหายหลายแหง และ
กวาจะสามารถดับไฟในแหลงสุดทายไดเมื่อเดือนพฤศจิกายนป ค.ศ. 1991 ภายหลังสถานการณ
สงครามสงบลง ราคาน้ํามันก็ลดต่ําลงและต่ําสุดอีกครั้งเมื่อป ค.ศ. 1994 เมื่อกลุมโอเปคไดเพิ่มกําลัง
การผลิตขึ้นไปถึง  25.3  ลานบารเรลตอวัน    ซ่ึงถือวาเปนการผลิตสูงสุดในรอบทศวรรษที่ผานมา 
ทําใหราคาน้ํามันอยูที่ 12-13 ดอลลารตอบารเรล 
 อยางไรก็ตามในชวงปลายป ค.ศ. 1994 ราคาน้ํามันเริ่มมีการปรับตัวสูงขึ้นเปน 17-18 
ดอลลารตอบารเรล เมื่อเกดิเหตุการณการประทวงของพนักงานในบริษัทน้ํามันของไนจีเรีย และ
ปรับตัวสูงขึ้นอีกเปน 21-22 ดอลลารตอบารเรล เมื่อเกิดเหตุการณความหนาวเยน็อยางรุนแรงขึ้นใน
สหรัฐอเมริกาและประเทศในแถบยุโรป นอกจากนี้ในชวงกลางป ค.ศ. 1996 ไดเกดิการสูรบ
ระหวางสหรัฐอเมริกากับอิรักขึ้นอีกครั้ง จากสาเหตุที่อิรักไดบกุโจมตีชาวเคริกซึ่งอาศัยอยูใน     
ตอนเหนือของอิรัก ทําใหราคาน้ํามันปรับตัวสูงขึ้นไปเปน 26-27 ดอลลารตอบารเรล  
 ตอมาในชวงป ค.ศ. 1997-1998 สถานการณราคาน้ํามันไดลดลงอยางตอเนื่อง ถึงแมจะมี
เหตุการณตึงเครียดขึ้นบางในแถบตะวันออกกลางโดยเฉพาะในประเทศอิรัก เชน การลอบวาง
ระเบิดแหลงผลิตน้ํามันที่อยูภายใตสนธิสัญญาดานความปลอดภัยของสหประชาชาติ การปฏิเสธ
การตรวจคนอาวุธนิวเคลยีรของสหประชาชาติ ในขณะเดียวกนัสาเหตุหลักที่ทําใหราคาน้าํมัน
ปรับตัวลดลง เปนเพราะกลุมโอเปคไดเพิม่กําลังการผลิตขึ้นไปถึง 27.5 ลานบารเรลตอวนั ซ่ึงราคา
น้ํามันไดลดต่าํสุดลงเหลือเพียง 9-10 ดอลลารตอบารเรลเมื่อปลายป ค.ศ. 1998 อยางไรก็ตามราคา
ดังกลาวก็อยูไดในสภาวะสั้นๆ เทานั้น 
 ราคาน้ํามันไดมีการปรับตัวข้ึนอีกครั้งเมื่อเดือนมกราคม ป ค.ศ. 1999 ตอเนื่องไปจนถึง    
เดือนสิงหาคม ป ค.ศ. 2000 โดยราคาน้ํามันไดปรับตัวสูงขึ้นเปน 3 เทาตัว มีราคาอยูที่ 30-31 
ดอลลารตอบารเรล อันเนื่องมาจากการปรมิาณความตองการน้ํามันของโลกสูงขึ้น อีกทั้งกลุมโอเปค



ไดทําการลดกาํลังการผลิตลง ประกอบกับสภาพอากาศที่หนาวเยน็และปริมาณน้ํามันสํารองที่กัก
เก็บไวเร่ิมเหลือนอยลง ซ่ึงราคาไดมีการปรับขึ้นเรื่อยๆ จนถึงสิ้นป ค.ศ. 2000 
 ในตนป ค.ศ. 2001 ราคาน้าํมันเริ่มปรับตัวลดลงอีกครั้ง สาเหตุจากความตองการน้าํมัน
นอยลงอันเนื่องมาจากความถดถอยทางเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา ประกอบกับปริมาณ
การผลิตของกลุมโอเปคเกินความตองการ และที่รุนแรงกวานัน้คือการเกิดเหตุการณกลุมกอการราย
ไดทําการจี้บังคับเครื่องบินใหบินไปชนตึกเวิลดเทรดในประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ 11 กนัยายน 
ค.ศ. 2001 ซ่ึงเหตุการณนี้ทาํใหเกดิความหวาดหวั่นไปทั่วโลกและสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิ
โลก ทําใหราคาน้ํามันลดลงถึงจุดต่ําสุดอยูที ่16-17 ดอลลารตอบารเรล 
 อยางไรก็ตามในตนป ค.ศ. 2002 ราคาน้ํามันก็ไดปรับตวัข้ึนเมื่อกลุมโอเปคและกลุมนอก
โอเปคไดทําการลดกําลังการผลิต    รวมทั้งการเกิดความไมสงบในแถบตะวนัออกกลางและการเกิด
ความตึงเครียดของสถานการณความขัดแยงระหวางประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศอิรักรอบใหม
ที่เกิดขึ้น นอกจากนีย้ังมีเหตุการณความไมสงบเกิดขึน้ในประเทศเวเนซูเอลาร ทําใหราคาน้ํามัน
ปรับตัวสูงขึ้นไปอยูที่    26-27 ดอลลารตอบารเรล และในที่สุดสถานการณความขัดแยงระหวาง
สหรัฐอเมริกากับอิรักก็ถึงขัน้แตกหัก เมื่อสหรัฐอเมริกาสงกองกําลังทหารพรอมขีปนาวุธตางๆ เขา
โจมตีอิรักเมื่อวันที่ 19 มีนาคม ค.ศ. 2003 อยางไรก็ตามเนื่องจากการโจมตีอิรักในครั้งนี้มิไดมีการ
ทําลายแหลงผลิตน้ํามันของอิรักแตประการใด จึงทําใหราคาน้ํามันที่เคยข้ึนมากอนหนานี้มกีารปรับ 
ตัวลดลงเล็กนอยอยูที่  23-24  ดอลลารตอบารเรล (EIA.  2004b.  On-line)  แตเนื่องจากสถานการณ
การสูรบระหวางสหรัฐอเมริกากับอิรักมีความยืดเยื้อมาเรือ่ยๆ จนลวงเลยมาเขาสูป ค.ศ. 2004 และ
ประกอบกับการที่ระบบเศรษฐกิจโลกมกีารขยายตัวอยางตอเนื่องทําใหเกิดความตองการใชน้ํามัน
สูงมาก สงผลใหเกดิการปรบัราคาขึ้นอีกหลายครั้งในปนี้  
 ดังที่ไดกลาวมาแลวนั้นสถานการณตางๆ ที่เกิดขึน้เปนเหตุทําใหเกิดวิกฤตดานราคา
น้ํามัน ซ่ึงแทจริงแลวคําวาวกิฤตพลังงานจาํเปนตองพิจารณาในมิติอ่ืนดวย เชน ปริมาณสํารองของ
แหลงพลังงานโดยเฉพาะแหลงพลังงานซากดึกดําบรรพทั้งหลาย ซ่ึงมีโอกาสหมดไปจากโลกนีไ้ด
ในอนาคต  โดยจะหมดชาหรือเร็วก็ขึ้นอยูกับปริมาณการใชในแตละวันนัน้เอง ทางหนึ่งที่จะชวยยดื
อายุของแหลงพลังงานซากดกึดําบรรพคือการแสวงหาพลังงานอยางอื่นมาทดแทน ในปจจุบนันี้เมื่อ
พิจารณาถึงขอมูลที่แสดงถึงปริมาณแหลงพลังงานสํารองของโลก โดยเฉพาะน้ํามันซึ่งมีเหลือพอใช
อยูอีกประมาณ 40 ป ก็ถือวาเขาสูภาวะวกิฤตไดเหมือนกัน นอกจากนี้เมื่อวิเคราะหถึงปจจัยตางๆ ที่
เกี่ยวของกับสถานการณพลังงานแลวจะพบวาแนวโนมของสถานการณพลังงานนัน้เปนแนวโนมที่
นาวิตกเปนอยางมาก โดยเฉพาะในประเดน็ของราคาน้ํามันนั้นจําเปนตองมีการติดตามอยางใกลชิด  
 



 

1.6  อนาคตและยุทธศาสตรพลังงานของประเทศไทย 
  
 จากสถานการณและวิกฤตพลังงานที่เกิดขึน้ครั้งแลวคร้ังเลา ในรอบหลายปท่ีผานมา 
ดังนัน้เพื่อสรางความเชื่อม่ันและความมั่นคงดานพลงังานในอนาคตของประเทศ รัฐบาลไทยจึงได
กําหนดยุทธศาสตรพลังงานของประเทศขึน้ในป พ.ศ. 2546 ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหประเทศมี
ความมั่นคงดานพลังงานและเสริมสรางศักยภาพในการแขงขนัของประเทศ โดยกําหนด
ยุทธศาสตรดานพลังงานไว  4  ดาน (สาํนักงานนโยบายและแผนพลังงาน.  2546ข.  ออน-ไลน) คือ  
 

 1.6.1  ยุทธศาสตรการใชพลังงานอยางมปีระสิทธิภาพ 
 
 ยุทธศาสตรการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพนี้ จะมีการลดสัดสวนอัตราการ
เติบโตของการใชพลังงานตออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือที่เรียกวาคาความยืดหยุนดาน
พลังงาน (energy elasticity) ของประเทศลง จากอัตรา 1.4:1 ในปจจุบนัใหเหลือ 1:1 ภายในป พ.ศ. 
2550 ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการประหยดัคาใชจายดานพลังงานของประเทศไดถึง 3.1 ลานลานบาท 
ในชวงเวลา 10 ปคือ พ.ศ. 2550-2560 โดยมีการกําหนดมาตรการทีมุ่งเนนไปทีด่านการคมนาคม
ขนสงและดานอุตสาหกรรมเปนหลัก ซ่ึงแตละดานสามารถสรุปไดดังนี้ 
  1.6.1.1 ดานการคมนาคมขนสง ใหมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางการขนสงคนและ
สินคาจากการใชรถยนตมาเปนระบบการขนสงดวยระบบราง ใหมีการวางเครือขายขนสงแบบ
ผสมผสาน (multimodal transport) ทั้งการขนสงทางบก และทางน้ํา สงเสริมการใชพาหนะประหยัด
พลังงาน และใชมาตรการดานภาษีมาสรางแรงจูงใจ ในการประหยัดพลังงานดานการคมนาคม
ขนสง 
  1.6.1.2 ดานอุตสาหกรรม จะทําการเรงรัดการปรบัโครงสรางอุตสาหกรรมในเชิง
ศักยภาพเพื่อการแขงขันและปรับนโยบายสงเสริมการลงทุนโดยใหคํานึงถึงมิติดานพลังงาน และ
มูลคาในเชิงเศรษฐกิจ (economic value) กําหนดมาตรการดานภาษีเพื่อสนับสนนุการประหยดั
พลังงานในการประกอบอุตสาหกรรม เรงประกาศมาตรฐานสินคาประหยดัพลังงานสําหรับเครื่อง 
ใชไฟฟาและรถยนต มาตรฐานโรงงานประหยดัพลังงาน (energy conservation certification) 
สงเสริมระบบผลิตพลังงานที่ใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 



 
 1.6.2  ยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานทดแทน 
 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานทดแทน จะใหมีการเพิม่สัดสวนพลังงานทดแทน 
จากเดิมในป พ.ศ. 2545 ที่มีสัดสวนอยูทีร่อยละ 0.5 ของพลังงานเชิงพาณิชย เปนรอยละ 8 ของ
พลังงานเชิงพาณิชย ภายในป พ.ศ. 2554 โดยจะมีการกําหนดระเบียบหรือกฎหมายบังคับให
โรงไฟฟาที่กอสรางใหม ตองผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย มวลชวีภาพ หรือพลังงานลม ใน
สัดสวนรอยละ 4 และกําหนดมาตรการจงูใจ เพื่อใหมกีารรับซื้อไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานทดแทน 
สนับสนุนการวิจัยและการพฒันาพลังงานทดแทนในสวนที่ประเทศไทยมีศักยภาพสูง เชน พลังงาน
แสงอาทิตย พลังงานน้ําขนาดเล็ก พลังงานลม และพลงังานมวลชีวภาพ  และสนบัสนุนใหชุมชน
รวมเปนเจาของโรงไฟฟา ที่ผลิตจากพลังงานทดแทน 
 
 1.6.3  ยุทธศาสตรการสรางความมั่นคงดานพลังงาน 
 
  ยุทธศาสตรการสรางความมั่นคงดานพลังงาน โดยการสรางความมั่นคงในเรื่อง
แหลงพลังงานหลักๆ ท่ีเปนพลังงานพื้นฐานของประเทศคือ พลังงานไฟฟากับพลังงานจากซากดึก
ดําบรรพ ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้คือ 
 1.6.3.1  ดานไฟฟา ใหมีกําลังผลิตไฟฟาที่สมดุลเพียงพอตอความตองการใช ไมให
เกิดไฟฟาดับ หรือไฟฟาตก หรือมีกําลังไฟฟาสํารองมากเกินความจําเปน มีโครงสรางราคาคาไฟฟา
ที่เหมาะสมเปนธรรม และลดผลกระทบสิ่งแวดลอมของชุมชนและทองถ่ิน โดยมีมาตรการคือ     
ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เปนผูรับผิดชอบระบบการผลิตและระบบสายสงไฟฟาของ
ประเทศ และเปนผูรับผิดชอบจัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาชุมชนพื้นที่รอบโรงไฟฟาเพื่อพัฒนา
คุณภาพชวีิต และลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของประชาชนที่อยูรอบโรงไฟฟานัน้ๆ 
 1.6.3.2 ดานพลังงานซากดึกดาํบรรพ เพื่อใหประเทศไทยมกีาซธรรมชาติจาก
แหลงในประเทศเพียงพอตอความตองการใชในประเทศไดนานอกี 30 ป โดยมีอัตราการใชเพิ่มขึน้
เฉลี่ยรอยละ 5 ตอป และยดืระยะเวลาการใชแหลงพลังงานสํารองของประเทศจาก 30 ป เปน 50 ป 
โดยสงเสริมการสาํรวจและการผลิตภายในประเทศ และทําความตกลงกับประเทศเพื่อนบานใน
บริเวณพืน้ที่ทีค่าบเกี่ยว เพือ่ประสานความรวมมือดานพลังงานกับประเทศตางๆ ในภูมภิาค เชน 
สนับสนุนโครงการทอกาซอาเซียน (Trans ASEAN gas pipeline) และสงเสริมการลงทุนดาน
พลังงานในตางประเทศ 



 
 1.6.4  ยุทธศาสตรการปรับประเทศไทยใหเปนศูนยกลางพลังงานในภมิูภาค 
 
 เพื่อพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการคาขายพลังงาน (energy trading hub) 
โดยการปรับปรุงระบบและโครงสรางภาษีอากร เพื่อขจัดการเก็บภาษีซํ้าซอนและอุปสรรคในระบบ
การคาน้ํามัน พัฒนาระบบเครือขายสายสงไฟฟา ระบบเครือขายทอกาซและระบบเครือขายพลังงาน
อ่ืนๆระหวางประเทศ เพิ่มการใชโครงสรางพื้นฐานทีม่ีอยูใหเต็มประสิทธิภาพ โดยการสงเสริมการ
ใชระบบขนสงน้ํามันทางทอ และผลักดนัระบบการคมนาคมเชื่อมโยงทั่วภูมิภาคจนถึงจีนตอนใต 
พัฒนาเสนทางยุทธศาสตรพลังงานภาคใต (southern strategic energy land bridge) เพื่อเชื่อมโยงการ
ผลิตและการขนสงน้ํามันจากตะวันออกกลางและเอเชียใต ออกสูเอเชียตะวันออก โดยใชระบบทอ
ขนสงน้ํามัน และสรางระบบคลังน้ํามันสํารอง นอกจากนี้รัฐบาลยังไดมีนโยบาย แผนงาน และ
โครงการ ที่เกี่ยวของกับพลังงานอีกเปนจํานวนมาก เชน  
 การออกพระราชกฤษฎีกาการจัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน(องคการมหาชน)ขึ้น 
เพื่อเปนกลไกในการแกไขปญหาราคาน้ํามันในระยะยาว โดยการจัดหาเงินมาใหกองทนุไปชดเชย
ราคาน้ํามันเพือ่รักษาระดับราคาขายปลีกน้าํมันเชื้อเพลิงภายในประเทศ  
 โครงการ พลังไทย ลดใชพลังงาน ซ่ึงจัดขึน้เพื่อรณรงคใหประชาชนรวมมือกันในการใช
พลังงานอยางประหยดัและมีประสิทธิภาพ  
 โครงการสงเสริมผูผลิตไฟฟารายเล็ก ทีใ่ชพลังงานหมนุเวยีนโดยการออกประกาศการ
รับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก เพื่อสงเสริมการผลิตไฟฟาโดยใช
พลังงานนอกรปูแบบจําพวก กาก หรือเศษวัสดุเหลือใชทางเกษตร กาซชีวภาพจากฟารมเลี้ยงสัตว
เปนเชื้อเพลิง นอกจากนีย้ังมีความพยายามในการสรางความรวมมอืระหวางประเทศดานพลังงาน
ของภูมิภาคตางๆ เชน กลุมความรวมมือในภูมิภาคอาเซียน ภูมภิาคเอเปค และอนุภูมภิาคแมน้ําโขง 
 

1.7  บทสรุป 

 
 พลังงานเปนสิง่จําเปนพืน้ฐานสําหรับสรรพสิ่งทุกชนิด โดยเฉพาะอยางยิ่งมนษุยเรา
จําเปนตองใชพลังงานในการดํารงชีวิต และการพัฒนาทั้งทางดานสังคม และเศรษฐกิจ อยางไรก็
ตามพลังงานถึงแมจะมีประโยชนอยางมหาศาล แตถาหากใชอยางไมระมัดระวังกจ็ะกลับสงผลเสีย
ตอตัวมนุษยเองและสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก นอกจากนี้ปริมาณพลังงานสํารองที่ธรรมชาติได 
สรางสมมาเปนเวลานับลานๆ ป ก็มีโอกาสหมดไดในเวลาไมชานี ้ ส่ิงหนึ่งที่มนษุยทําไดคือการใช



พลังงานอยางมีเหตุมีผลและทําการคนควาหาแหลงพลังงานที่เปนพลังงานทดแทนมาใช เพื่อยืดอายุ
พลังงานสํารองของโลกใหมนุษยไดมีพลังงานใชตราบเทาที่ยังมีมนุษยกําเนดิขึ้นมาบนโลกนี้  
 

1.8  คําถามทบทวน 
 
1. จงบอกความหมายของพลังงาน พรอมทั้งยกตวัอยางประกอบ 
2. จงอธิบายถึงความสัมพันธระหวางพลังงานกับการทํากิจกรรมตางๆ ของมนุษย 
3. ถายึดเอาลักษณะของแหลงที่ใหพลังงาน จะสามารถจําแนกพลังงานไดกี่ประเภท อะไรบาง 
4. ปจจุบันนยิมจําแนกพลังงานอยางไร และจําแนกออกเปนกี่ประเภท 
5. จงบอกถึงขอดีและขอเสียของพลังงานซากดึกดาํบรรพ 
6. จงวิเคราะหวา ถาโลกนี้ไมมีน้ํามันจะเกดิอะไรบาง 
7. จงอธิบายถึงพลังงานทดแทนพรอมทั้งยกตัวอยางประกอบ 
8. จงวิเคราะหถึงความสัมพันธระหวาง พลังงาน ส่ิงแวดลอม และเศรษฐกิจ 
9. จงอธิบายถึงผลกระทบที่จะเกดิขึ้น จากการใชพลังงานซากดึกดําบรรพ 
10. จงวิเคราะหถึงปจจัยที่มโีอกาสทําใหเกิดวกิฤตพลังงาน  
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